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Hallintosaanto

Kunnan hallintosaannosta saadetaan
kuntalain 90 8:ssa.

Hallintosaannossa annetaan tarpeelliset
maaraykset, jotka koskevat hallinnon ja
toiminnan jarjestamista, paatoksenteko-
ja hallintomenettelya seka valtuuston
toimintaa.

Hallintosaanto on kunnan hallinnon ja
toiminnan keskeinen ohjausvaline.




Paatoksenteko

Mitd ongelmia tai kehittamistarpeita hallintosaannossa
tunnistettiin ennen hallintosaantétyéryhman perustamista
nykyiselle valtuustokaudelle, ja mita tavoitteita tydoryhmalle on
asetettu? Kuka tavoitteista on paattanyt?
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Kaupunginhallitus on 16.6.2025 § 210 paattanyt perustaa ja
nimeta hallintosaantdtydryhman kaupunginhallituksen
toimikaudelle 2025-2027

Valtuustoryhmat ovat sopineet, etta kaynnistetaan
hallintosaanndén paivittdminen ja sita varten perustetaan
kaupunginhallituksen toimikaudeksi hallintosaantdtyoryhma

Paatos vastaa aiempaa menettelya hallintosaantdmuutosten
valmistelusta ja sen poliittisesta ohjauksesta

Tyoéryhman tehtavana on hallintosaannon arviointi ja
mahdollisten muutostarpeiden valmistelu
kaupunginhallitukselle
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Paatoksenteko

Missa ja miten hallintosaantdtydryhman rooli on maaritelty
suhteessa kaupunginhallitukseen, ja tehdaanko tyéryhmassa
kaytannossa hallintosaannon sisaltéa koskevia linjauksia?

(@)

Tyoryhma on kaupunginhallituksen asettama ja sen tehtavana
on valmistella hallintosaannén muutosehdotukset
kaupunginhallitukselle

Tyoéryhmassa on edustettuina kaikki valtuustoryhmat

Lisaksi tydoryhman viranhaltijavalmistelijoina toimii
kaupunginjohtaja, henkilost6- ja hallintojohtaja ja
kaupunginlakimies seka sihteerina kaupunginsihteeri

Tyoéryhman tyoskentelyn perusteella kaupunginjohtaja tekee
esityksen kaupunginhallitukselle hallintosaannon
muutosehdotuksista. Kaupunginhallitus paattaa esityksesta
valtuustolle hallintosdannén muuttamisesta.
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Paatoksenteko

Miten tyoryhman muodostamat kannat ovat vaikuttaneet
kaupunginhallituksen paatoksentekoon? Onko
toimielinkasittelyssa poikettu tyoryhman nakemyksista?

O Tyéryhméssa valmistellaan konkreettiset
muutosehdotukset kaupunginhallitukselle

O Koska tydryhmassé on edustettuina kaikki
valtuustoryhmat, on useille muutoksille vahva
poliittinen tuki. Esityksen kaupunginhallitukselle tekee
kuitenkin kaupunginjohtaja.

O Kaupunginhallitus on poikennut kaupunginjohtajan
esityksesta ja kaupunginvaltuusto on poikennut
kaupunginhallituksen esityksesta
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Paatoksenteko

@,@@@@@@@
N o @ %
Miten paatoksenteko tyoryhmassa kaytannossa tapahtuu? @@ )
Tehdaanko linjauksia esim. yksimielisesti, keskustelun perusteella @®@ %
vai Aénestamalli? ¥ >
o® |
O Hallintosddnnén muutosehdotuksista osa on viranhaltijoiden @@@ %
valmistelemia, esim. lainsaadanndsta lahtoisin olevia @@@ 8]
muutostarpeita tai henkildstoon liittyvia kysymyksia. Valmistelun @@ i)
: ; o . : P ]
aikana tiedustellaan toimialoilta tulevia muutostarpeita. ®@ %®%
&
. o &® @‘@@
O Osa muutosehdotuksista on suoraan valtuustoryhmilta éﬁ@ ®®
& D
(@) Muutosehdotuksista keskustellaan danestamatta. é? @@
Kaupunginjohtaja tekee kootuista muutosehdotuksista esityksensé% &
kaupunginhallitukselle. % ‘§
(T 9
O Osa on yksimielisid muutosehdotuksia, osasta ollaan eri mielta. @@@@@ %@
Tama ilmenee myo6s kaupunginhallituksen ja valtuuston % é@
kasittelyssa, joissa on tullut lukuisiakin muutosehdotuksia. @@@@ @%@@



Paatoksenteko

Onko arvioitu riskia siita, etta hallintosaannon sisaltoa
valmistelleet luottamushenkilot osallistuvat myohemmin
saman asian ratkaisemiseen kaupunginhallituksessa tai
kaupunginvaltuustossa?

O Usea luottamushenkil6 osallistuu hallintosaannén
valmisteluun ja paatoksentekoon hallintosaantotydryhmassa,
kaupunginhallituksessa ja valtuustossa

O Hallintosaantotydryhma on kaupunginhallituksen asettama
poliittinen tyéryhma, joka voi ongelmitta valmistella asioita
paatettavaksi kaupunginhallitukselle asetetun tehtavansa
rajoissa

O Kunnallisessa paatoksenteossa luottamushenkilot ja
viranhaltijat eivat tule esteelliseksi sen perusteella, etta he
ovat osallistuneet asian valmisteluun tai aiemmin
paatoksentekoon (ns. toisen asteen jaaviys)
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Valmistelu

Kuinka hallintosaantdtyoryhman
valmisteluprosessi kaytanndssa etenee asian
valmistelusta tyoryhmakasittelyyn ja edelleen
kaupunginhallituksen kasittelyyn?

(@)

Viranhaltijoilta ja poliittisilta ryhmiltd kerataan
hallintosaannon muutosehdotuksia

Ty6ryhma kokoontuu suunnitellusti
puheenjohtajan koollekutsumana

Muutosehdotukset tuodaan teemoittain
keskusteltaviksi ja tyoryhma kuulee tarvittaessa
asiantuntijoita

Kaupunginjohtaja tekee sovitun aikataulun
mukaisesti esityksen kaupunginhallitukselle
hallintosaannén muutoksista ja asia tuodaan
valtuuston paatettavaksi




Valmistelu

Kuka valmistelee tyoryhmalle tuotavat
luonnokset ja muutosesitykset, ja kuka maarittaa
tyoryhmassa kasiteltavat asiat?

O Tyoéryhma toimii kuin toimielin

O Tyoryhmalle valmistellaan viranhaltijatyona
muutosehdotuksia. Tyoryhman jasenet voivat
tuoda myos sellaisenaan poliittisten ryhmien
valmiit ehdotukset.

O  Kokoukset valmistellaan puheenjohtajan
ohjeistuksen perusteella

O Tyoéryhmavalmistelusta kaytannossa vastaa
henkilosto- ja hallintojohtaja ja
kaupunginlakimies




Valmistelu

Milla tavoin on varmistettu, etta valmistelu
sailyy objektiivisena ja viranhaltijavalmistelu
riippumattomana niin hallintosaantétyoryhman
kuin kaupunginhallituksen valmistelun osalta?

O  Asiat valmistellaan tyéryhmalle ja
kaupunginhallitukselle virkavastuulla




Valmistelu

Esitetaanko tyoryhmalle vaihtoehtoisia
ratkaisuja ja kirjauksia, ja karsiutuuko
vaihtoehtoja tyoryhmakasittelyn seurauksena
ennen varsinaista toimielinkasittelya?

O  Vaihtoehdoista keskustellaan tyéryhmassa

O  Kaupunginjohtajan esityksen myota
vaihtoehtoja karsiutuu ennen
kaupunginhallituksen kasittelya, mutta
vaihtoehdot tuodaan yleensa ryhmien
puolesta danestettaviksi
kaupunginhallitukseen

O Sama toistuu usein myos valtuustossa, jossa
muutosehdotuksista danestetaan




Valmistelu

Miten tydoryhman antama ohjaus, kannanotot,
muutosesitysten alkupera ja paatokset
dokumentoidaan? Onko yksittaisen
hallintosaantémuutoksen valmisteluprosessi
jalkikateen todennettavissa?

O Hallintosaantotydryhman kokouksista pidetaan
poytakirjaa, johon muutosehdotukset kirjataan

O Varsinaisen paatosehdotuksen liitteend on
hallintosdant6é muutoksineen

O Poliittiset ryhmat kirjaavat omat
muutosehdotuksensa tekstitiedostoon ja esittavat ne
tyoryhmalle

O Yksittaisen muutosesityksen alkupera ja sen
perustelut eivat ole valttamattd todennettavissa
jalkikateen




Toiminta

Miten hallintosaantotyoryhman tehtava eroaa
kaupunginhallituksen normaalista valmistelun ohjauksesta, ja mita
lisaarvoa tyOryhma tuottaa verrattuna tavanomaiseen
viranhaltijavalmisteluun?
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Hallintosaanto on merkittava kokonaisuus, jonka muutosten valmistelua varten on
katsottu tarkoituksenmukaiseksi perustaa poliittinen tyéryhma

Tyoryhmatyoskentelyn perusteella luodaan monista asioista yhteisymmarrys ennen
toimielinkasittelya ja paatoksentekoa

Tyoéryhmatydskentely vahvistaa luottamushenkildiden osallistumista kunnan toimintaa
ohjaavan hallintosaannén valmisteluun

Poliittiset ryhmat voivat paremmin valmistautua omilla muutosehdotuksilla
toimielinkasittelyyn, kun heilld on tiedossa tyéryhman nakemys muutoksiin

Kaupunginjohtaja voi huomioda esityksessaan poliittiset konsensukset
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Toiminta

Mitka ovat hallintosaantotyoryhman keskeisimmat kasittelemat
asiakokonaisuudet vuosina 2025-2026?

o Valtuuston roolin vahvistaminen paatdksenteossa ja tehtavien lisaaminen
o Kaavoitukseen liittyvat muutokset
o Aloitteiden kasittelyn kehittaminen

o Sivistyksen toimialan jakaminen kahdeksi sivistyksen ja hyvinvoinnin
toimialoiksi

o Toimialajaon tarkastelu muutoinkin, esim. tilapalveluiden
organisoituminen

o Palkkiosaannon muuttaminen ja palkkioiden korotukset




Toiminta

Onko hallintosaantotyoryhman toiminnan vaikuttavuutta arvioitu,
ja miten tyoryhman on arvioitu vaikuttaneen
hallintosaantomuutosten valmistelun laatuun tai sujuvuuteen?

O Viranhaltijoiden kasityksen mukaan tyoryhman tyoskentely on vastannut
luottamushenkildiden tarkoitusta ja sen toimintaan valmistelevana
elimena on ollut tarkoituksenmukaista

o Poliittiset ryhmat ovat omien luottamushenkildiden kautta voineet
vaikuttaa jo valmistelun aikana hallintosaann6én muutoksiin

o Kaikkia muutosehdotuksia ja niiden vaikutuksia ei ole arvioitu
viranhaltijoiden toimesta




Toiminta

Miten tyoryhman toiminnan avoimuus ja lapinakyvyys on
varmistettu? Miten tyoryhman kokousaineistot, poytakirjat ja muu
valmisteluaineisto ovat saatavilla? Tehdaanko tyoskentelysta
muuta dokumentointia kuin kokousten poytakirjat?

o Tyoryhman tyoskentelyyn voivat osallistua ainakin periaatteessa kaikki
luottamushenkilot valtuustoryhmiensa kautta

o Tyoéryhman tydskentelysta jaa poytakirjat liitteineen seka muistio
keskusteluista

O  My0s valtuustoryhmien valmistelemat tekstitiedostot
muutosehdotuksineen ovat julkisia asiakirjoja




Toiminta

Mitka ovat olleet hallintosaantotyoryhman toiminnan
kokonaiskustannukset tilikausilla 2024-20267?

O Kustannuksia ei ole tilidity omalle rivilleen, vaan ne sisaltyvat
kaupunginhallituksen kustannuksiin (hallintosaannén 29 §:n 4 momentin 17
kohdan mukainen kaupunginhallituksen asettama tyoryhma)

O  Kustannukset koostuvat luottamushenkiléiden kokouspalkkioista ja
ansionmenetyskorvauksista. Viranhaltijoiden tyopanosta lienee kohdistettu
valmisteluun ilman tyoryhman kokoontumisiakin.

O Tyoryhma on kokoontunut vuonna 2024 yhdeksan kertaa, vuonna 2025 nelja
kertaa ja vuonna 2026 kuusi kertaa




Toiminta

Tuottaako hallintosaantotyoryhman toiminta sellaista lisaarvoa
kaupungin hallintosaannon valmisteluun, jota ei voitaisi saavuttaa
normaalilla viranhaltijavalmistelulla ja toimielinkasittelyilla?

O Luottamushenkil6t ovat olleet viranhaltijoiden kasityksen mukaan tyytyvaisin
tyoryhman tyodskentelyyn, jossa luottamushenkil6t ovat varhaisessa valmistelun
vaiheessa voineet vaikuttaa hallintosaannén muutoksiin.

O Tyoryhmassa on ollut edustettuina valtuustoryhmien henkil6t, jotka omalta
osaltaan ovat tuoneet aktiivisesti omien ryhmiensa nakemyksia valmisteluun

O Taman vuoksi kaupunginjohtajan esityksessa on ollut huomioituna poliittiset
nakemykset, vaikka se onkin ollut normaali viranhaltijan esitys toimielimelle
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